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Bundesministerium

fir Bildung und Forschung

Richtlinie
zur Férderung von Forschungsvorhaben
fir ein ,Forschungsnetzwerk Anonymisierung fiir eine sichere Datennutzung”
im Rahmen des Forschungsrahmenprogramms der Bundesregierung zur IT-Sicherheit
»Digital. Sicher. Souveran.”

Vom 2. Dezember 2021

1 Forderziel, Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Digitale Systeme sind heutzutage allgegenwartig: Smartphones, Smarthomes, Medizintechnik und zunehmend digital
vernetzte Fahrzeuge sind nur einige Beispiele. Der moderne Alltag ist ohne digitale Systeme aller Art kaum mehr
vorstellbar. Beim Betrieb all dieser Systeme fallen umfangreiche Daten an, die vielfaltige Nutzungsmdglichkeiten
erlauben. Basierend auf der maschinellen Auswertung von Kunden-, Geschéfts- und Prozessdaten bestiicken Super-
mérkte ihr Sortiment, optimieren Spediteure ihre Touren, werden Energienetze effizienter ausgelastet und Industrie-
anlagen effektiver gewartet. Durch die Auswertung von Daten wird die Verkehrsplanung und -steuerung verbessert,
autonomes Fahren ermdglicht und eine individuelle Gesundheitsversorgung unterstitzt. Kurzum: Daten bilden die
Grundlage der digitalen Gesellschaft; sie fallen Gberall an und erméglichen immer mehr digitale Dienste und daten-
getriebene Geschéaftsmodelle.

Die COVID-19-Pandemie hat einmal mehr gezeigt, wie wertvoll Daten als Handlungsgrundlage fiir das Krisenmanage-
ment sind, dass aber auch Datensicherheit und Datenschutz wesentlich sind, gerade mit Blick auf personenbezieh-
bare, vertrauliche Daten wie Patientendaten. Das Spannungsfeld zwischen Datennutzung und Datenschutz fihrt
aktuell dazu, dass das Potential der Digitalisierung und darauf aufbauender Anwendungen, Dienste und Geschéfts-
modelle in Deutschland noch nicht umfassend genutzt wird. Abhilfe versprechen hier insbesondere technische
Lésungen der Depersonalisierung und Anonymisierung, die einen missbrauchs- und rechtssicheren Datenschutz
gewabhrleisten und das Teilen von Daten vereinfachen und beférdern.

Mit dem Ziel, die Verfligbarkeit von Daten zu erhéhen und die Potentiale der Digitalisierung in Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft starker zu nutzen, strebt das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) mit der vorliegenden
Forderrichtlinie die Griindung eines ,Forschungsnetzwerks Anonymisierung fir eine sichere Datennutzung” an. Kern-
aufgabe des Forschungsnetzwerks wird die umfassende Erforschung von Technologien, Verfahren und Methoden zur
Anonymisierung bzw. Depersonalisierung personenbeziehbarer Daten sowie die Entwicklung und Erprobung dazuge-
horiger Dienstleistungen und Geschaftsmodelle. Darliber hinaus sollen Wirtschaft und Verwaltung bei Fragen der
Anonymisierung und Depersonalisierung von personenbeziehbaren Daten technisch-fachlich beraten und Anreize
zum Datenteilen gesetzt werden.

Die FérdermaBnahme soll in Ubereinstimmung mit der Datenstrategie der Bundesregierung’ das datenschutzkon-
forme Teilen von Daten erleichtern; Indikator hierfir ist die Menge datenschutzkonform geteilter Daten. Weiterhin soll
durch die FérdermaBnahme ein konjunktureller Impuls gesetzt werden; Indikator hierfir sind das Wachstum von
datenbasierten Dienstleistungen und Geschéaftsmodellen sowie das Wachstum durch sekundare Effekte, wie Effizienz-
gewinne, der Datennutzung.

Zweck der Zuwendung ist es, innerhalb einer dem Vorhaben angemessenen Projektlaufzeit von typischerweise drei
Jahren, neue tragfdhige Technologien, Verfahren und Methoden zur Anonymisierung bzw. Depersonalisierung von
personenbeziehbaren Daten sowie dazugehdrige Dienstleistungen und Geschéaftsmodelle zu entwickeln, zu verbes-
sern und zu erproben. Dabei ist eine dem Vorhaben angemessene Methodik zu verwenden. Die im Vorhaben erzielten
Ergebnisse sind geeignet zu evaluieren, zu bewerten und fir die weitere Verwertung vorzubereiten. Mittel- bis lang-
fristig soll ein Standortvorteil fir Deutschland und Europa erreicht und die hiesige traditionelle Sensibilisierung fir
Themen wie Datenschutz und Erhalt der Privatsphére positiv fir wirtschaftliches Wachstum genutzt werden.

Die FérdermaBnahme ist Teil des Forschungsrahmenprogramms der Bundesregierung zur IT-Sicherheit ,Digital.
Sicher. Souverin.“2. Sie tragt insbesondere zur Umsetzung der strategischen Ziele ,Daten und Know-how: geschiitzt
und nutzbar®, ,Privatheit und Datenschutz: selbstbestimmt und innovativ* sowie ,Innovation und Transfer: weltspitze
und zukunftssicher” bei.

1 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/1845634/f073096a398e59573c7526feaadd43c4/datenstrategie-der-bundesregierung-
download-bpa-data.pdf

2 https://www.forschung-it-sicherheit-kommunikationssysteme.de/forschung/it-sicherheit/digital_sicher_souveraen

Die PDF-Datei der amtlichen Verdffentlichung ist mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen. Siehe dazu Hinweis auf Infoseite.
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1.1 Rechtsgrundlagen

Der Bund gewéhrt die Zuwendungen nach MaBgabe dieser Forderrichtlinie, der §§ 23 und 44 der Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) und den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften sowie der ,Richtlinien fir Zuwendungsantrage auf
Ausgabenbasis (AZA)"“ und/oder der ,Richtlinien fir Zuwendungsantrédge auf Kostenbasis (AZK)“ des BMBF. Ein An-
spruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehérde aufgrund ihres
pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

Nach dieser Forderrichtlinie werden staatliche Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 25 Absatz 1 und 2 Buchstabe a,
b, ¢, d der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) der EU-Kommission gewéhrt.® Die Férderung erfolgt
unter Beachtung der in Kapitel | AGVO festgelegten Gemeinsamen Bestimmungen, insbesondere unter Berlicksich-
tigung der in Artikel 2 der Verordnung aufgeflihrten Begriffsbestimmungen (vgl. hierzu die Anlage zu beihilferecht-
lichen Vorgaben fir die Foérderrichtlinie).

2 Gegenstand der Forderung

Im Rahmen dieser MaBnahme werden sowohl Kompetenzcluster (sieche Nummer 2.1 Kompetenzcluster Anonymisie-
rung) als auch einzelne Forschungsprojekte (siche Nummer 2.2 Forschungsprojekte Anonymisierung) geférdert.

2.1 Kompetenzcluster Anonymisierung

Zur Etablierung datenschutzkonformer Lésungen zum Datenteilen, die auf anonymisierten bzw. depersonalisierten
Daten beruhen, missen neuartige Technologien entwickelt werden. Damit einhergehend muss sich aber auch die
Nutzung der Technologien dndern und mussen neue Geschéfts- und Finanzierungsmodelle, Arbeitsweisen und Orga-
nisationsformen entstehen.

Die Kompetenzcluster sollen sich dadurch auszeichnen, dass sie alle relevanten Stakeholder partizipativ einbinden
und die Forschung und Entwicklung in realen oder realitdtsnahen Nutzungssituationen ermdglichen. Sie sollen so
einen ganzheitlichen Blick auf den realen Kontext ermdéglichen und Forschende, Unternehmen, Verbande und Nut-
zende unter einem Dach zusammenbringen. Durch den lebendigen Austausch aller Beteiligten im realen Umfeld wird
es mdglich, Erkenntnisse aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu sammeln und darauf aufbauend neue Konzepte zu
entwickeln und unter Realbedingungen zu erproben.

Im Rahmen der FdérdermaBnahme sollen voraussichtlich fiinf Kompetenzcluster mit jeweils spezifischem thema-
tischem Schwerpunkt geférdert werden. Die Kompetenzcluster sollen einen dynamischen und bedarfsorientierten
Ansatz verfolgen, einen stark vernetzenden Charakter haben und insbesondere fir die Verstetigung und Verbreitung
von Technologien und Know-how zur Depersonalisierung und Anonymisierung sorgen. Dabei sollen Netzwerke mit
regionalem Fokus entstehen, die bereits vorhandene Starken der Region aufgreifen. Schwerpunktspezifisches Wissen
soll so aufgebaut, gesammelt und weitergegeben, aber auch im Rahmen von Vernetzungsformaten tberregional ge-
teilt werden.

Die Kompetenzcluster sollen im Bereich:
— Organisation

— thematisch und organisatorisch fokussiert auf einen datenintensiven Anwendungsbereich sein. Beispiele fir
Anwendungsbereiche sind unter anderem: Autonomes Fahren, Smart City, Medizin und Pflege, Nachhaltige Wirt-
schaft, Nahrung und Erndhrung, Arbeit und Qualifizierung, Einzelhandel oder Produktion;

- realitatsnahe Laborumgebungen aufbauen und mit realen Anwendungen verbinden;

— die verschiedenen Stakeholder (zum Beispiel Hersteller, Dienstanbieter, Endnutzer) entlang der Wertschépfungs-
kette des Anwendungsgebiets in das Forschungsvorhaben einbeziehen;

— in der jeweiligen Region bzw. am jeweiligen Standort verankert sein;
— sich zukunftsweisenden Anwendungsszenarien, Dienstleistungen und Geschaftsmodellen widmen;

— inhaltlich verschiedene Technologieebenen abdecken — dies beinhaltet alle Schritte der Datenverarbeitung von
der Erhebung Uber die Speicherung und Nutzung bis zur Weitergabe von Daten;

— wo immer mdglich, offene Schnittstellen und Technologien nutzen sowie eigene Schnittstellen und Technologien
offenlegen.

— Kooperation

— eine Strategie zur Kooperation mit 3 bis 5 thematisch passenden Forschungsprojekten (siehe Nummer 2.2) vor-
legen. Hierzu gehért mindestens ein halbjahriges Austauschformat;

— zu einem gemeinsamen Internetauftritt aller Kompetenzcluster inhaltlich gemaB ihrem Schwerpunkt beitragen.

3 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) in
der Fassung der Verordnung (EU) 2017/1084 vom 14. Juni 2017, (ABI. L 156 vom 20.6.2017, S. 1), der Verordnung (EU) 2020/972 vom 2. Juli 2020
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 hinsichtlich ihrer Verldngerung und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 hinsichtlich
ihrer Verlangerung und relevanter Anpassungen (ABI. L 215 vom 7.7.2020, S. 3) und der Verordnung (EU) 2021/1237 vom 23. Juli 2021 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 270 vom 29.7.2021, S. 39).
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— Lebendiges Cluster
— ein Konzept fur die Involvierung von nicht direkt am Vorhaben Beteiligten liefern;

— ein Konzept zur Wissenschaftskommunikation liefern, das insbesondere die Punkte Zielgruppe, Formate und Stil
enthalt;

— im ersten Projektjahr ein Konzept zum Offnen des Kompetenzclusters fiir externe Stakeholder entwerfen und in
den folgenden Projektjahren umsetzen;

— Test- bzw. Integrationsmdéglichkeiten und Kooperationen bei Forschungsarbeiten (wo mdéglich kompatibel mit
GAIA-X) fir Unternehmen (insbesondere KMU) anbieten.

Rahmenbedingungen

Die Kooperation mit ca. 3 bis 5 thematisch passenden Forschungsprojekten (sieche Nummer 2.2) ist verpflichtend.
An jedem Kompetenzcluster sind halbjéhrliche &ffentliche Vernetzungs- und Informationsveranstaltungen vorzusehen,
an welchen neben den Projektbeteiligten auch die interessierte Fachéffentlichkeit auf geeignete Weise teilnehmen
kann. Zwei Mitarbeitende jedes Kompetenzclusters sind in einen Lenkungsausschuss zu entsenden. Hierfur sind ent-
sprechende Ressourcen in Form von Personenmonaten und Reisekosten sowie gegebenenfalls Sachkosten bereits in
der Skizze vorzusehen. Eines der Kompetenzcluster wird, unter Zurverfligungstellung zusétzlicher finanzieller Mittel,
zur Durchfiihrung von insgesamt zwei Gesamtkonferenzen, etwa zur Mitte und am Ende der Laufzeit ausgewahlt. Ein
Hinweis zur Bereitschaft der Ubernahme dieser Aufgabe in der Skizze ist erwiinscht. Die restlichen Cluster sind zur
Teilnahme an den beiden Konferenzen verpflichtet. Hierflr sind entsprechende Ressourcen in Form von Personen-
monaten und Reisekosten sowie gegebenenfalls Sachkosten bereits in der Skizze vorzusehen.

2.2 Forschungsprojekte Anonymisierung

Im Sinne einer umfassenden Forderstrategie sollen zusatzlich Forschungsprojekte geférdert werden, die neben den
thematisch fokussierten Kompetenzclustern fir eine Aufweitung des Forschungsfokus sorgen und so zu einem ganz-
heitlichen Blick auf den Fordergegenstand beitragen.

Gegenstand der Fdrderung sind innovative und risikobehaftete vorwettbewerbliche Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben. Geférdert werden Vorhaben aus dem Bereich der Forschung zur Anonymisierung bzw. Depersonalisierung
von personenbeziehbaren Daten mit dem Ziel, innovative und effiziente neue Verfahren, Methoden zu entwickeln, um
die datenschutzkonforme, anonymisierte Bereitstellung und Nutzung von Daten zu foérdern. Diese Verfahren und
Methoden sollen jeweils als Grundlage fir neue innovative datenintensive bzw. datengetriebene Anwendungen,
Dienstleistungen und Geschéaftsmodelle dienen oder bestehende Dienstleistungen und Geschéaftsmodelle signifikant
verbessern. Im Sinne der Vergleichbarkeit und Effizienz sind Privacy-Metriken oder Privacy-Garantien zu bericksich-
tigen. Die Vorhaben sollen entlang eines konkreten Anwendungsfalls die vollstdndige Wertschépfungskette von der
Erhebung Uber die Speicherung und Nutzung bis zur Weitergabe von Daten abdecken. Darliber hinaus kénnen For-
schungsvorhaben eingereicht werden, die ein automatisiertes Monitoring sowie automatisierte Auswertungen des
Standes der Forschung und Technik im Bereich der Anonymisierung bzw. Depersonalisierung zum Gegenstand ha-
ben. Die Konsortien sollen die hierfir notwendige Expertise und Erfahrungen insbesondere durch eine Kombination
aus wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Partnern abdecken.

Rahmenbedingungen

Die Kooperation der Forschungsprojekte mit einem thematisch verwandten Kompetenzcluster ist verpflichtend.
Die Teilnahme an mindestens einem Austauschformat pro Projektjahr sowie den beiden Gesamtkonferenzen der
Kompetenzcluster ist einzuplanen. Hierflir sind entsprechende Ressourcen in Form von Personal- und Reisekosten
sowie gegebenenfalls Sachkosten bereits in der Skizze vorzusehen. Die Kompetenzcluster sind Uber wesentliche
Projektfortschritte und -ergebnisse zu informieren.

2.3 Allgemeines

Im Rahmen der Férderrichtlinie werden interdisziplindre Verbiinde geférdert. Die Umsetzbarkeit und wirtschaftliche
Verwertung der Vorhaben soll durch eine der Relevanz des Themas angemessene Beteiligung von Unternehmen in der
Verbundstruktur sichergestellt werden. Die skizzierten Losungen mussen deutlich Gber den aktuellen Stand der Wis-
senschaft und Technik hinausgehen. Die Machbarkeit der L&sungen ist vorzugsweise in einem Demonstrator nach-
zuweisen und geeignet zu evaluieren. Alle Ergebnisse sollen, wo immer mdglich in quelloffener Form (Open-Source),
allen Akteurinnen und Akteuren im Datendkosystem zur Verfligung stehen; Ausnahmen sind zu begriinden. Quer-
schnittsthemen wie Normung, Standardisierung und vorbereitende Arbeiten zur Zertifizierung sollten, soweit erforder-
lich, in den Vorhaben berlcksichtigt werden.

3 Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind:

— Hochschulen, auBeruniversitdre Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen,
— Behérden und deren Forschungseinrichtungen,

— andere Institutionen, die Forschungsbeitrage liefern,

— Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft,
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— Kommunen und deren Einrichtungen,
— Verbande, Vereine und Non-Profit-Organisationen.

Zum Zeitpunkt der Auszahlung einer gewédhrten Zuwendung wird das Vorhandensein einer Betriebsstatte oder Nie-
derlassung (Unternehmen) bzw. einer sonstigen Einrichtung, die der nichtwirtschaftlichen Tatigkeit des Zuwendungs-
empféngers dient (Hochschule, auBeruniversitdre Forschungseinrichtung, andere Institution, die Forschungsbeitrage
liefert, Verband, Verein oder Non-Profit-Organisation, Kommune und deren Einrichtungen sowie Behérde und deren
Forschungseinrichtungen), in Deutschland verlangt. Die Beteiligung von Start-ups sowie kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) wird ausdrtcklich erwiinscht und bei der Projektbegutachtung positiv berticksichtigt. KMU im Sinne
dieser Férderrichtlinie sind Unternehmen, die die Voraussetzungen der KMU-Definition der EU erfilllen.* Der Antrag-
steller erklért gegenlber der Bewilligungsbehérde seine Einstufung gemaB der KMU-Empfehlung der Kommission im
Rahmen des schriftlichen Antrags.

Forschungseinrichtungen, die von Bund und/oder Lédndern grundfinanziert werden, kann neben ihrer institutionellen
Forderung nur unter bestimmten Voraussetzungen eine Projektférderung fir ihre zusatzlichen projektbedingten Aus-
gaben bzw. Kosten bewilligt werden.

Zu den Bedingungen, wann eine staatliche Beihilfe vorliegt/nicht vorliegt und in welchem Umfang beihilfefrei gefordert
werden kann, siehe FuEul-Unionsrahmen.®

4 Besondere Zuwendungsvoraussetzungen

Voraussetzung fir die Férderung ist die Zusammenarbeit mehrerer unabhéngiger antragsberechtigter Partner zur
Lésung von gemeinsam vereinbarten Forschungs- und Entwicklungsaufgaben (Verbundvorhaben). Die Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben und -ziele miissen den Stand der Technik deutlich Ubertreffen und durch ein hohes wis-
senschaftlich-technisches sowie wirtschaftliches Risiko gekennzeichnet sein. Die Vorhaben missen die in Nummer 2
(Gegenstand der Férderung) genannten Anforderungen an ihre wissenschaftlich-technische Zielsetzung erfillen und
sollen die Grundlage fur weiterfiihrende Innovationsprozesse legen. Die Férderung ist in der Regel auf einen Zeitraum
von drei Jahren ausgelegt.

Antragsteller missen die Bereitschaft zur interdisziplindren Zusammenarbeit mit anderen geférderten Verbliinden und
Initiativen in diesem Bereich zeigen. Es wird erwartet, dass sie im vorwettbewerblichen Bereich und unter Wahrung
ihrer Geschéftsgeheimnisse einen unternehmensiibergreifenden, intensiven Erfahrungsaustausch aktiv mitgestalten
und an 6ffentlichkeitswirksamen MaBnahmen des BMBF mitarbeiten.

Antragsteller sollen sich — auch im eigenen Interesse — im Umfeld des national beabsichtigten Vorhabens mit dem EU-
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation vertraut machen. Sie sollen priifen, ob das beabsichtigte Vorhaben
spezifische europdische Komponenten aufweist und damit eine ausschlieBliche EU-Forderung mdglich ist. Weiterhin
ist zu prifen, inwieweit im Umfeld des national beabsichtigten Vorhabens ergédnzend ein Férderantrag bei der EU
gestellt werden kann. Das Ergebnis der Prifungen soll im nationalen Fdrderantrag kurz dargestellt werden.

Die Partner eines Verbundprojekts regeln ihre Zusammenarbeit in einer schriftlichen Kooperationsvereinbarung. Alle
Zuwendungsempfénger, auch Forschungseinrichtungen im Sinne von Artikel 2 Nummer 83 der AGVO, stellen sicher,
dass keine indirekten (mittelbaren) Beihilfen an Unternehmen flieBen. Dazu sind die Bestimmungen von Nummer 2.2
des FuEul-Unionsrahmens zu beachten. Vor der Férderentscheidung Uber ein Verbundprojekt muss eine grundsétz-
liche Ubegeinkunft Uber weitere vom BMBF vorgegebene Kriterien nachgewiesen werden (vgl. BMBF-Vordruck
Nr. 0110).

5 Art und Umfang, Héhe der Zuwendung
Die Zuwendungen werden im Wege der Projektférderung als nicht riickzahlbare Zuschiisse gewahrt.

Bemessungsgrundlage flir Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und fiir Vorhaben von Hoch-
schulen oder Forschungseinrichtungen, die in den Bereich der wirtschaftlichen Tatigkeiten fallen, sind die zuwen-
dungsfahigen projektbezogenen Kosten. Diese kénnen unter Beriicksichtigung der beihilferechtlichen Vorgaben (siehe
Anlage) anteilig finanziert werden. Nach BMBF-Grundséatzen wird eine angemessene Eigenbeteiligung der entstehen-
den zuwendungsfahigen Kosten vorausgesetzt. Zum Nachweis der Finanzierbarkeit des Eigenanteils sind auf Ver-
langen Unterlagen zur Prifung der Bonitéat vorzulegen.

Fir die Festlegung der jeweiligen zuwendungsféhigen Kosten und die Bemessung der jeweiligen Forderquote sind die
Vorgaben der AGVO zu berucksichtigen (siehe Anlage).

Bemessungsgrundlage fiir Zuwendungen an Hochschulen, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen und ver-
gleichbare Institutionen fur Vorhaben, die nicht in den Bereich der wirtschaftlichen Tatigkeiten fallen, sind die zuwen-
dungsfahigen projektbezogenen Ausgaben (bei Helmholtz-Zentren und der Fraunhofer-Gesellschaft die zuwendungs-

4 vgl. Anhang | der AGVO bzw. Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleineren
und mittleren Unternehmen, bekannt gegeben unter Aktenzeichen K (2003) 1422 (2003/361/EG) (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36):
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=DE].

5 Mitteilung der EU-Kommission (2014/C 198/01) vom 27. Juni 2014 (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S. 1) in der Fassung der Mitteilung der EU-Kommis-
sion C(2020) 4355 final vom 2. Juli 2020 (ABI. C 224 vom 8.7.2020, S. 2), insbesondere Abschnitt 2.

https://foerderportal.bund.de/easy/easy_index.php?auswahl=easy_formulare, Bereich BMBF, Allgemeine Vordrucke und Vorlagen fiir Berichte.
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fédhigen projektbezogenen Kosten), die unter Beriicksichtigung der beihilferechtlichen Vorgaben individuell bis zu
100 % geférdert werden kdnnen.

Bei nichtwirtschaftlichen Forschungsvorhaben an Hochschulen und Universitéatskliniken auf Ausgabenbasis wird zu-
sétzlich zu den durch das BMBF finanzierten zuwendungsfahigen Ausgaben eine Projektpauschale in Héhe von 20 %
gewahrt.

Foérderféhig sind Ausgaben/Kosten, welche im Foérderzeitraum dazu dienen, den geplanten Forschungsprozess be-
ziehungsweise die Ergebnisse der Offentlichkeit zuginglich zu machen und (iber diese mit der Gesellschaft in den
Austausch zu gehen. Die Wissenschaftskommunikation ist die allgemeinverstandliche, dialogorientierte Kommunika-
tion und Vermittlung von Forschung und wissenschaftlichen Inhalten an Zielgruppen auBerhalb der Wissenschaft.”

Die zuwendungsféhigen Ausgaben/Kosten richten sich nach den ,Richtlinien fir Zuwendungsantrage auf Ausgaben-
basis (AZA)“ und/oder den ,Richtlinien fir Zuwendungsantrige auf Kostenbasis (AZK)“ des BMBF®.

6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Bestandteil eines Zuwendungsbescheids auf Kostenbasis werden grundséatzlich die ,,Nebenbestimmungen fiir Zuwen-
dungen auf Kostenbasis des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung an gewerbliche Unternehmen fir For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben® (NKBF 2017).

Bestandteil eines Zuwendungsbescheids auf Ausgabenbasis werden grundséatzlich die ,,Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen auf Ausgabenbasis des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung zur Projektférderung“ (NABF)
sowie die ,Besonderen Nebenbestimmungen fur den Abruf von Zuwendungen im mittelbaren Abrufverfahren im Ge-
schéaftsbereich des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung®“ (BNBest-mittelbarer Abruf-BMBF), sofern die
Zuwendungsmittel im sogenannten Abrufverfahren bereitgestellt werden.

Bestandteil eines Zuwendungsbescheids auf Ausgabenbasis werden die , Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zu-
wendungen zur Projektférderung an Gebietskdrperschaften und Zusammenschlissen von Gebietskdrperschaften”
(ANBest-Gk) und die ,,Besonderen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung zur Projektférderung auf Ausgabenbasis” (BNBest-BMBF 98) sowie die ,Besonderen Nebenbestimmungen
fur den Abruf von Zuwendungen im mittelbaren Abrufverfahren im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung® (BNBest-mittelbarer Abruf-BMBF), sofern die Zuwendungsmittel im sogenannten Abruf-
verfahren bereitgestellt werden.

Zur Durchflhrung von Erfolgskontrollen im Sinne der Verwaltungsvorschrift Nummer 11a zu § 44 BHO sind die
Zuwendungsempfénger verpflichtet, die flr die Erfolgskontrolle notwendigen Daten dem BMBF oder den damit beauf-
tragten Institutionen zeitnah zur Verfiigung zu stellen. Die Informationen werden ausschlielich im Rahmen der Be-
gleitforschung und der gegebenenfalls folgenden Evaluation verwendet, vertraulich behandelt und so anonymisiert
verdffentlicht, dass ein Rickschluss auf einzelne Personen oder Organisationen nicht méglich ist.

Wenn der Zuwendungsempfanger seine aus dem Forschungsvorhaben resultierenden Ergebnisse als Beitrag in einer
wissenschaftlichen Zeitschrift veréffentlicht, so soll dies so erfolgen, dass der Offentlichkeit der unentgeltliche elek-
tronische Zugriff (Open-Access) auf den Beitrag moglich ist. Dies kann dadurch erfolgen, dass der Beitrag in einer der
Offentlichkeit unentgeltlich zugénglichen elektronischen Zeitschrift verdffentlicht wird. Erscheint der Beitrag zunichst
nicht in einer der Offentlichkeit unentgeltlich elektronisch zuganglichen Zeitschrift, so soll der Beitrag — gegebenenfalls
nach Ablauf einer angemessenen Frist (Embargofrist) — der Offentlichkeit unentgeltlich elektronisch zuganglich ge-
macht werden (Zweitverdffentlichung). Im Fall der Zweitverdffentlichung soll die Embargofrist zwdlf Monate nicht
Uberschreiten. Das BMBF begriiBt ausdriicklich die Open-Access-Zweitverdffentlichung von aus dem Vorhaben re-
sultierenden wissenschaftlichen Monographien.

Zuwendungsempfénger sind angehalten, geeignete MaBnahmen zur Wissenschaftskommunikation im Zusammen-
hang mit ihrem Forschungsprozess und den Forschungsergebnissen einzuplanen und darzulegen. Bei Verbundvor-
haben sollen die Verbundpartner eine gemeinsame Strategie zur Wissenschaftskommunikation entwickeln. Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft (inklusive Start-ups und KMU) werden zu MaBnahmen zur Wissenschaftskommuni-
kation ermutigt, ohne dass dies als Kriterium bei der Férderentscheidung des Zuwendungsgebers berlcksichtigt wird.

7 Verfahren

7.1 Einschaltung eines Projekttrdgers, Antragsunterlagen, sonstige Unterlagen und Nutzung des elektronischen
Antragssystems

Mit der Abwicklung der FérdermaBnahme hat das BMBF derzeit folgenden Projekttrager (PT) beauftragt:

VDI/VDE Innovation und Technik GmbH

Projekttrager Vernetzung und Sicherheit digitaler Systeme
Steinplatz 1

10623 Berlin

7 Siehe hierzu auch die Handreichung (FAQ) des BMBF zur Wissenschaftskommunikation.
8 https://foerderportal.bund.de/easy/easy_index.php?auswahl=easy_formulare&formularschrank=bmbf
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Ansprechpartner ist Jan-Ole Malchow
Telefon: 030/310078-5684

Telefax: 030/310078-247

E-Mail: jan-ole.malchow@vdivde-it.de

Soweit sich hierzu Anderungen ergeben, wird dies im Bundesanzeiger oder in anderer geeigneter Weise bekannt
gegeben. Vordrucke fur Férderantrage, Richtlinien, Merkblatter, Hinweise und Nebenbestimmungen kdnnen unter der
Internetadresse https://vdivde-it.de/formulare-fuer-foerderprojekte abgerufen oder unmittelbar beim oben angegebe-
nen Projekttrager angefordert werden.

Zur Erstellung der Skizzen und férmlichen Férderantrige ist das elektronische Antragssystem ,,easy-Online“ zu nutzen
(https://foerderportal.bund.de/easyonline). Es besteht die Mdglichkeit, den zwingend schriftlich einzureichenden
Antrag in elektronischer Form Uber dieses Portal einzureichen. Der elektronischen Form geniigt ein elektronisches
Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen ist.

7.2 Zweistufiges Verfahren

Das Antragsverfahren ist zweistufig angelegt. In der ersten Verfahrensstufe reicht der Verbundkoordinator eine Skizze
des Verbundvorhabens beim zustandigen Projekttrager ein. Die Entscheidung zur Weiterverfolgung des Vorhabens
wird entsprechend den unten benannten Kriterien auf Grundlage der Skizze gefallt. AusschlieBlich die zur Weiterver-
folgung ausgewahlten Vorhaben werden in der zweiten Verfahrensstufe schriftlich zur Einreichung weiterer Antrags-
unterlagen aufgefordert.

Skizzeneinreichenden wird die Mdglichkeit geboten, an einer Informationsveranstaltung teilzunehmen. In dieser wer-
den der Inhalt der Forderrichtlinie sowie Prozess und Verfahren der Antragstellung erlautert. Informationen zu dieser
Veranstaltung erhalten Antragsteller online beim Projekttrager:

https://www.forschung-it-sicherheit-kommunikationssysteme.de/foerderung/bekanntmachungen/anonymisierung

In der ersten Verfahrensstufe sind dem Projekttrdger VDI/VDE Innovation + Technik GmbH zun&chst Skizzen des
Vorhabens in elektronischer Form vorzulegen. Der Stichtag ist der: 4. Marz 2022

Die Vorlagefrist gilt nicht als Ausschlussfrist; Skizzen, die nach dem oben angegebenen Zeitpunkt eingehen, kénnen
aber mdglicherweise nicht mehr bertcksichtigt werden.

Die Skizzen sind nach Abstimmung mit allen Verbundpartnern vom vorgesehenen Verbundkoordinator unter Verwen-
dung des elektronischen Antragssystems ,easy-Online“® beim BMBF unter der FérdermaBnahme ,Kompetenzcluster:
Anonymisierung” bzw. ,,Forschungsprojekte: Anonymisierung“ einzureichen.

Dem Projektformular, das mittels des Skizzenassistenten erstellt wird, soll eine elektronische Skizze beigefligt wer-
den, durch die die Erfillung der inhaltlichen und formalen Voraussetzungen fir eine Férderung nachgewiesen wird.
Diese Skizze darf einen Umfang von 14 (Forschungsprojekte) bzw. 18 (Kompetenzcluster) DIN-A4-Seiten inklusive
Deckblatt und Quellenangaben nicht tberschreiten. Die Skizze muss ein fachlich beurteilbares Grobkonzept und eine
grobe Finanzplanung beinhalten. Im Grobkonzept sollen die Ziele des Verbundprojekts, die Organisationsstruktur und
das Arbeitsprogramm vor dem Hintergrund des aktuellen Stands von Forschung und Technologie erlautert werden.

Fir die geplanten Forschungs- und Entwicklungsarbeiten miissen eine iberzeugende wissenschaftliche Begriindung
sowie ein Verwertungskonzept vorgelegt werden. In diesem missen Marktpotentiale und Verwertungsmaoglichkeiten
unter Berilicksichtigung der Wettbewerbssituation und der spateren Wertschépfung in Deutschland und/oder weiteren
Mitgliedstaaten des EWR'® und der Schweiz dargestellt werden.

Die Skizzen flir Kompetenzcluster sollen folgender Gliederung folgen:

1. Darstellung des Kompetenzclusters (beteiligte Akteure, Struktur, Einbindung in das regionale Umfeld) unter Ein-
beziehung der besonderen Charakteristika eines Kompetenzclusters (Einbindung verschiedener Stakeholder,
Forschung unter Realbedingungen, etc.).

2. Darstellung und Begriindung einer thematischen Schwerpunktbildung und eines eindeutigen Profils des Kompe-
tenzclusters sowie Beschreibung der konkret geplanten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben.

3. Beschreibung der mittel- und langfristigen Ziele, die das Kompetenzcluster verfolgt, sowie der Strategien, mit
denen diese realisiert werden sollen. Erwartet werden Angaben darlber, welche Schwerpunkte die strategische
Weiterentwicklung bestimmen und welche Rolle die beteiligten Partner in diesen Planungen spielen.

4. Ausgangssituation: Bedeutung des ausgewéhlten Schwerpunkts und Anwendungsbereiche, Stand der Wissen-
schaft und Technik.

5. Abgrenzung von existierenden FérdermaBnahmen sowie Darstellung von Synergien zu existierenden FérdermaB-
nahmen des Bundes und der L&nder sowie vergleichbaren Entwicklungsaktivitdten zur sicheren und effizienten
Nutzung von Daten; Alleinstellungsmerkmale des Konzepts gegenlber bestehenden Anséatzen.

6. Darstellung der Ziele: Neuheit des Losungsansatzes bzw. erwartete wissenschaftliche und konjunkturelle Impulse
ausgehend vom Stand der Technik und Forschung.

° https://foerderportal.bund.de/easyonline/
' EWR = Européischer Wirtschaftsraum
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7. Lésungsweg: Beschreibung der geplanten Forschungsarbeiten sowie der eigenen Vorarbeiten, auf denen gege-
benenfalls aufgebaut wird. Arbeitsplan mit Arbeitspaketen aller beteiligten Partner, orientiert an einer Férderphase
von drei Jahren.

8. Konzept zur Wissenschaftskommunikation, das insbesondere die Punkte Zielgruppe, Formate und Stil enthalt.

9. Notwendigkeit der Zuwendung: Wissenschaftlich-technisches und wirtschaftliches Risiko mit Begriindung der
Notwendigkeit staatlicher Férderung.

10. Mittelfristiges und langfristiges Innovationspotential des Ldsungsansatzes.

11. Grober Finanzierungsplan fiir eine Férderperiode von typischerweise drei Jahren sowie Konzept fir die nachhaltige
Entwicklung des Clusters nach Ablauf der Férderung durch das BMBF.

12. Organisationsstruktur und Management des Kompetenzclusters, insbesondere intensive multilaterale Kommuni-
kation der Teilnehmenden, die Einrichtung und Nutzung gemeinsamer Foren und Dienste, die Nutzung gemein-
samer Ressourcen sowie die gemeinschaftliche, arbeitsteilige Losung von Problemen.

Die Skizzen flr Forschungsprojekte sollen folgender Gliederung folgen:

1. Deckblatt mit Kontaktdaten (Name, Adresse, Telefon, E-Mail-Adresse) des Verbundkoordinators, Laufzeit des
Vorhabens, Tabelle ,Adressen und Ansprechpartner der Verbundpartner”, Tabelle ,,Uberschldagige Abschétzung
von Gesamtkosten und Fdrderbedarf inklusive etwaiger Projektpauschalen

2. Motivation, Thema und Zielsetzung des Vorhabens

3. Darstellung des Lésungsansatzes, Gegenliberstellung zum Stand von Wissenschaft und Technik, Neuheit des
Lésungsansatzes, der Ubergreifenden Anforderungen, Abgrenzung von anderen auf nationaler und EU-Ebene
geforderten Projekten, Patentlage

4. Notwendigkeit der Zuwendung: wissenschaftlich-technisches und wirtschaftliches Risiko mit Begriindung der
Notwendigkeit staatlicher Férderung

5. Anwendungspotential, Marktumfeld, wirtschaftliche und wissenschaftliche Konkurrenzsituation, Mehrwert und
gesellschaftliche Bedeutung fiir den Standort Deutschland vor dem Hintergrund der technologischen Souveranitét

6. Kurzdarstellung der beantragenden Einrichtungen und Unternehmen, Darstellung des aufzubringenden Eigen-
anteils, knappe Darstellung der Projektarbeiten der einzelnen Partner

7. Arbeitsplan, Verbundstruktur mit Arbeitspaketen aller beteiligten Partner

8. Finanzierungsplan: Grobes finanzielles Mengengertst mit tabellarischer Finanzierungsibersicht (Eigenmitteln/
Drittmitteln und Personenmonaten)

9. Verwertungsplan (wissenschaftliche, technische und wirtschaftliche Ergebnisverwertung am Standort Deutsch-
land, dem EWR oder der Schweiz durch die beteiligten Partner)

10. Quellenangaben und Literatur

Zusammen mit der Skizze ist eine Bestatigung der Kenntnisnahme sowie der Richtigkeit der in der Skizze gemachten
Angaben durch Vertreter aller Verbundpartner (in der Regel die jeweiligen Projektleitungen) als zuséatzliche Anlage zur
Skizze Uber ,easy-Online“ einzureichen.

Es steht den Interessenten frei, weitere Punkte anzufligen, die ihrer Auffassung nach fir eine Beurteilung ihres Vor-
schlags von Bedeutung sind. Eine formliche Kooperationsvereinbarung ist fiir die erste Verfahrensstufe (Skizze) noch
nicht erforderlich, jedoch sollten die Partner die Voraussetzungen dafilir schaffen, bei Aufforderung zur férmlichen
Antragstellung (zweite Verfahrensstufe, sieche Nummer 7.2.1) eine férmliche Kooperationsvereinbarung zeitnah zum
Projektbeginn abschlieBen zu kénnen.

Die eingegangenen Skizzen stehen im Wettbewerb untereinander.
Die Skizzen flr die Kompetenzcluster werden nach den folgenden Kriterien bewertet:
— Passfahigkeit und zukinftiger gesellschaftlicher Bedarf,

— Beitrag zur zukinftigen Positionierung und Flhrungsrolle Deutschlands im Bereich sichere und effiziente Daten-
nutzung,

- Innovationspotential und wissenschaftliche Exzellenz des wissenschaftlich-technischen Konzepts,
— Qualifikation der Partner und Struktur des Konsortiums, insbesondere lokale Einbindung,

— Qualitéat des strategischen Umsetzungskonzepts sowie mdglicher konjunktureller Impuls,

— Angemessenheit der geplanten finanziellen Aufwendungen,

— Qualitat der Einbettung in bzw. Anbindung an reale Anwendungen,

— Einbeziehung von Stakeholdern aus den Anwenderindustrien bzw. -branchen,

— Qualitat des Konzepts zur Wissenschaftskommunikation,

- Management und Projektkoordination des Clusters,
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— Konzept zur Nutzung und Verbreitung offener Technologien und Schnittstellen. Explizite Nennung und Argumenta-
tion bei Nutzung proprietarer Technologien bzw. Nichtoffenlegung der Ergebnisse,

— Schlissigkeit des Verwertungskonzepts — insbesondere hinsichtlich einer zukiinftigen Einbindung von Unterneh-
men (vor allem KMU).

Die Skizzen flr die Forschungsprojekte werden nach den folgenden Kriterien bewertet:
— Bezug zur Foérderrichtlinie,

— technische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung,

— Neuheit, Innovationshéhe und Risiken (inklusive Management) des Konzepts,

— wissenschaftlich-technische Qualitat des Lésungsansatzes und Anwendungsbezug,

— Exzellenz und Ausgewogenheit des Projektkonsortiums; Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, Betei-
ligung von KMU; Abdeckung der Wertschépfungskette,

— Konzept zur Nutzung und Verbreitung offener Technologien und Schnittstellen. Explizite Nennung und Argumenta-
tion bei Nutzung proprietarer Technologien bzw. Nichtoffenlegung der Ergebnisse,

— Angemessenheit der geplanten finanziellen Aufwendungen,

— Qualitdt und Umsetzbarkeit des Verwertungskonzepts; Verwertungs- und Marktpotential; Potential der Integrier-
barkeit in gangige Entwicklungsverfahren, -umgebungen und -methoden; Beitrag zur technologischen Souveranitat
der Unternehmen am Standort Deutschland, dem EWR oder der Schweiz.

Das BMBF kann sich bei der Bewertung der vorgelegten Skizzen und bei seiner Auswahl durch unabh&ngige Exper-
tinnen und Experten beraten lassen. Das Votum des Gutachtergremiums hat empfehlenden Charakter. Entsprechend
den oben angegebenen Kriterien und Bewertung werden die fiir eine Férderung geeigneten Projektideen ausgewahilt.
Das Auswahlergebnis wird dem Koordinator des interessierten Verbunds schriftlich mitgeteilt, die weiteren Interes-
senten werden Uber den Koordinator informiert.

Die im Rahmen dieser Verfahrensstufe eingereichte Skizze und evtl. weitere vorgelegte Unterlagen werden nicht
zurlickgesendet. Aus der Vorlage der Skizze kann kein Anspruch auf Férderung abgeleitet werden.

7.2.1 Vorlage férmlicher Férderantrage und Entscheidungsverfahren

In der zweiten Verfahrensstufe werden die Verfasser der positiv bewerteten Skizzen unter Angabe detaillierter Infor-
mationen, der formalen Kriterien und eines Termins schriftlich aufgefordert, einen férmlichen Férderantrag vorzulegen.
Inhaltliche oder férderrechtliche Auflagen sind in den férmlichen Férderantrdgen zu beachten und umzusetzen. Die
Forderantrage der einzelnen Partner sind in Abstimmung mit dem vorgesehenen Verbundkoordinator vorzulegen. Aus
der Aufforderung zur Antragstellung kann kein Fdrderanspruch abgeleitet werden.

Der Antrag muss die Angaben enthalten, die zur Prifung aller Zuwendungsvoraussetzungen nétig sind. Der beauf-
tragte Projekttrdger kann Nachweise, Erkldrungen und geeignete Belege ein- oder nachfordern, insbesondere zur
Bonitat. Der Antragsteller hat zum Nachweis der beihilferechtlichen Konformitit geeignete Erklarungen, Unterlagen
und Nachweise vorzulegen oder nachzureichen und gegebenenfalls gegenliber der Europdischen Kommission mit-
zuwirken, insbesondere im Fall einer etwaig beihilferechtlich notwendigen Einzelnatifizierung. Dies gilt insbesondere
auch im Hinblick auf eine moégliche Kumulierung von staatlicher Férderung fiir das betreffende Vorhaben/die betref-
fende Tatigkeit.

Ein vollstandiger Férderantrag liegt nur vor, wenn mindestens die Anforderungen nach Artikel 6 Absatz 2 AGVO (vgl.
Anlage) erfillt sind.

Zur Erstellung der férmlichen Férderantrége ist die Nutzung des elektronischen Antragssystems ,,easy-Online® (unter
Beachtung der in der Anlage genannten Anforderungen) erforderlich: https://foerderportal.bund.de/easyonline/

Es besteht die M&glichkeit, den zwingend schriftlich einzureichenden Antrag in elektronischer Form Uber dieses Portal
einzureichen. Der elektronischen Form genlgt ein elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur versehen ist.

Die eingegangenen Antrdge werden nach den folgenden Kriterien bewertet und gepriift:
— Umsetzung von Auflagen aus der ersten Stufe

— Organisation der Zusammenarbeit im Verbund

— Festlegung von Meilensteinzielen mit quantitativen und nachprifbaren Kriterien

— Zuwendungsfahigkeit der beantragten Mittel

- Notwendigkeit und Angemessenheit der beantragten Mittel zur Durchfiihrung der in dem Arbeitsplan aufgefihrten
Aktivitaten

— Nachvollziehbarkeit der Erlauterungen zum Finanzierungsplan

— Begriindung der Notwendigkeit staatlicher Férderung, Darstellung wissenschaftlich-technischer und wirtschaft-
licher Risiken

Insbesondere werden in dieser zweiten Phase die Antrdge hinsichtlich der detaillierten Arbeitsplane der Vorhaben-
beschreibungen, Finanzierungs- sowie Verwertungsplane fir jedes Teilvorhaben gepruft.
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Aus der Vorlage eines férmlichen Foérderantrags kann kein Anspruch auf eine Férderung abgeleitet werden. Der im
Rahmen dieser Verfahrensstufe eingereichte Antrag und evtl. weitere vorgelegte Unterlagen werden nicht zuriickge-
sendet.

7.3 Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flir den Nachweis und die Prufung der
Verwendung, die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Rickforderung der
gewdhrten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49a des Verwaltungsverfahrensgesetzes, die §§ 23, 44 BHO und die
hierzu erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, soweit nicht in diesen Forderrichtlinien Abweichungen von
den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zugelassen sind. Der Bundesrechnungshof ist geméas § 91 BHO zur Priifung
berechtigt.

8 Geltungsdauer

Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach der Verdéffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft und ist bis zum Zeitpunkt des
Auslaufens seiner beihilferechtlichen Grundlage, der AGVO zuzlglich einer Anpassungsperiode von sechs Monaten,
mithin bis zum 30. Juni 2024, befristet.

Sollte die zeitliche Anwendung der AGVO ohne die Beihilferegelung betreffende relevante inhaltliche Verdnderungen
verlangert werden, verldngert sich die Laufzeit dieser Férderrichtlinie entsprechend, aber nicht tber den 31. Dezember
2027 hinaus. Sollte die AGVO nicht verlangert und durch eine neue AGVO ersetzt werden, oder sollten relevante
inhaltliche Verédnderungen der derzeitigen AGVO vorgenommen werden, wird eine den dann geltenden Freistellungs-
bestimmungen entsprechende Nachfolge-Forderrichtlinie bis mindestens 31. Dezember 2027 in Kraft gesetzt werden.

Bonn, den 2. Dezember 2021

Bundesministerium
fur Bildung und Forschung

Im Auftrag
Dr. H. Prasse
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Anlage

1 Allgemeine Zuwendungsvoraussetzungen/Zuwendungsempfénger

Die RechtmaBigkeit der Beihilfe ist nur dann gegeben, wenn im Einklang mit Artikel 3 AGVO alle Voraussetzungen des
Kapitels | AGVO sowie die flr die bestimmte Gruppe von Beihilfen geltenden Voraussetzungen des Kapitels Il erfillt
sind. Es wird darauf hingewiesen, dass gemaB der Rechtsprechung der Europaischen Gerichte die nationalen
Gerichte verpflichtet sind, eine Riickforderung anzuordnen, wenn staatliche Beihilfen unrechtmaBig gewahrt wurden.

Staatliche Beihilfen auf Grundlage der AGVO werden nicht gewahrt, wenn ein Ausschlussgrund nach Artikel 1 Absatz 2
bis 5 AGVO gegeben ist. Dies gilt insbesondere, wenn das Unternehmen einer Rickforderungsanordnung aufgrund
eines friheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzuléssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbar-
keit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist.

Gleiches gilt fur eine Beihilfengewahrung an Unternehmen in Schwierigkeiten gemaB der Definition nach Artikel 2
Absatz 18 AGVO. Ausgenommen von diesem Verbot sind allein Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 nicht
bereits in Schwierigkeiten befanden, aber im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2021 zu Unternehmen in
Schwierigkeiten wurden bzw. werden nach Artikel 1 Absatz 4 ¢ AGVO.

Diese Bekanntmachung gilt nur im Zusammenhang mit Beihilfen, die einen Anreizeffekt nach Artikel 6 AGVO haben.
Der in diesem Zusammenhang erforderliche Beihilfeantrag muss mindestens die folgenden Angaben enthalten:

a) Name und GréBe des Unternehmens,

b) Beschreibung des Vorhabens mit Angabe des Beginns und des Abschlusses, Standort des Vorhabens,
c) die Kosten des Vorhabens, sowie
)

d) die Art der Beihilfe (zum Beispiel Zuschuss, Kredit, Garantie, riickzahlbarer Vorschuss oder Kapitalzuflihrung) und
Hoéhe der flr das Vorhaben bendétigten 6ffentlichen Finanzierung.

Mit dem Antrag auf eine Forderung im Rahmen dieser Férderrichtlinie erklart sich der Antragsteller bereit:
— Zur Mitwirkung bei der Einhaltung der beihilferechtlichen Vorgaben.

— Zur Vorlage von angeforderten Angaben und/oder Belegen zum Nachweis der Bonitdt und der beihilferechtlichen
Konformitét.

— Zur Mitwirkung im Fall von Verfahren (bei) der Europaischen Kommission."
Der Zuwendungsempfénger ist weiter damit einverstanden, dass:

- das BMBF alle Unterlagen Uber gewahrte Beihilfen, die die Einhaltung der vorliegend genannten Voraussetzungen
belegen, fir zehn Jahre nach Gew&hrung der Beihilfe aufbewahrt und der Européischen Kommission auf Verlangen
aushandigt;

— das BMBF Beihilfen {iber 500 000 Euro auf der Transparenzdatenbank der EU-Kommission veréffentlicht. 2

Im Rahmen dieser Férderrichtlinie erfolgt die Gewéhrung staatlicher Beihilfen in Form von Zuschissen gemaB Artikel 5
Absatz 1 und 2 AGVO.

Die AGVO begrenzt die Gewédhrung staatlicher Beihilfen fir wirtschaftliche Tatigkeiten in nachgenannten Bereichen
auf folgende Maximalbetréage:

— 40 Mio. Euro pro Vorhaben fir Grundlagenforschung (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe i AGVO),
— 20 Mio. Euro pro Vorhaben fir industrielle Forschung (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ii AGVO),
— 15 Mio. Euro pro Vorhaben fir experimentelle Entwicklung (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe iii AGVO),
— 7,5 Millionen Euro pro Studie fir Durchfiihrbarkeitsstudien (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe vi AGVO).

Bei der Prifung, ob diese Maximalbetrage (Anmeldeschwellen) eingehalten sind, sind die Kumulierungsregeln nach
Artikel 8 AGVO zu beachten. Die Maximalbetrdge dulrfen nicht durch eine klinstliche Aufspaltung von inhaltlich zu-
sammenhangenden Vorhaben umgangen werden. Die Teilgenehmigung bis zur Anmeldeschwelle einer notifizierungs-
pflichtigen Beihilfe ist nicht zulassig.

2 Umfang/H6he der Zuwendungen

Fir diese Férderrichtlinie gelten die nachfolgenden Vorgaben der AGVO, insbesondere bzgl. beihilfefahiger Kosten
und Beihilfeintensitaten. Dabei geben die nachfolgend genannten beihilfefahigen Kosten und Beihilfeintensitaten den
maximalen Rahmen vor, innerhalb dessen die Gewahrung von zuwendungsfahigen Kosten und Férderquoten flir Vor-
haben mit wirtschaftlicher Tatigkeit erfolgen kann.

1 Beispielsweise im Rahmen einer Einzelfallpriifung nach Artikel 12 AGVO durch die Europaische Kommission.

2 (Die Transparenzdatenbank der EU-Kommission kann unter https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de aufgerufen
werden.) MaBgeblich fir diese Verodffentlichung sind die nach Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
geforderten Informationen. Hierzu zéhlen unter anderem der Name oder die Firma des Beihilfenempféngers und die Héhe der Beihilfe.
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Artikel 25 AGVO - Beihilfen fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Der geférderte Teil des Forschungsvorhabens ist vollstdndig einer oder mehrerer der folgenden Kategorien zuzuord-
nen:

— Grundlagenforschung,

— industrielle Forschung,

— experimentelle Entwicklung,

— Durchfiihrbarkeitsstudien

(vgl. Artikel 25 Absatz 2 AGVO; Begrifflichkeiten gemaB Artikel 2 Nummer 84 ff. AGVO)

Zur Einordnung von Forschungsarbeiten in die Kategorien der Grundlagenforschung, industriellen Forschung und
experimentellen Entwicklung wird auf die einschlagigen Hinweise in Randnummer 75 und FuBnote 2 des FuEul-
Unionsrahmens verwiesen.

Die beihilfefdhigen Kosten des jeweiligen Forschungs- und Entwicklungsvorhabens sind den relevanten Forschungs-
und Entwicklungskategorien zuzuordnen.

Beihilfefahige Kosten sind:

a) Personalkosten: Kosten flir Forscher, Techniker und sonstiges Personal, soweit diese fiir das Vorhaben eingesetzt
werden (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe a AGVO);

b) Kosten fiir Instrumente und Ausriistung, soweit und solange sie fir das Vorhaben genutzt werden. Wenn diese
Instrumente und Ausrtstungen nicht wahrend der gesamten Lebensdauer fiir das Vorhaben verwendet werden, gilt
nur die nach den Grundsétzen ordnungsgemaBer Buchfihrung ermittelte Wertminderung wahrend der Dauer des
Vorhabens als beihilfefahig (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe b AGVO);

c) Kosten flr Auftragsforschung, Wissen und fur unter Einhaltung des Arm’s-length-Prinzips von Dritten direkt oder in
Lizenz erworbene Patente sowie Kosten fiir Beratung und gleichwertige Dienstleistungen, die ausschlieBlich flir das
Vorhaben genutzt werden (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe d AGVO);

d) zusétzliche Gemeinkosten und sonstige Betriebskosten (unter anderem Material, Bedarfsartikel und dergleichen),
die unmittelbar fir das Vorhaben entstehen (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe e AGVO).

Die beihilfefahigen Kosten von Durchfiihrbarkeitsstudien sind die Kosten der Studie (Artikel 25 Absatz 4 AGVO).

Die genannten beihilfefdhigen Kosten geben den maximalen Umfang vor, innerhalb dessen die Gewéahrung der in
dieser Richtlinie férderfahigen Kosten erfolgt.

Die Beihilfeintensitat pro Beihilfeempfanger darf folgende Sé&tze nicht Uberschreiten:

— 100 % der beihilfefahigen Kosten fir Grundlagenforschung (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe a AGVO)

— 50 % der beihilfefahigen Kosten fir industrielle Forschung (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe b AGVO)

— 25 % der beihilfefahigen Kosten fir experimentelle Entwicklung (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe ¢ AGVO)
— 50 % der beihilfefahigen Kosten fur Durchflhrbarkeitsstudien (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe d AGVO)

Die Beihilfeintensitéaten fur industrielle Forschung und experimentelle Entwicklung kénnen auf maximal 80 % der bei-
hilfefahigen Kosten erhdht werden, sofern die in Artikel 25 Absatz 6 AGVO genannten Voraussetzungen erfillt sind:

a) um 10 Prozentpunkte bei mittleren Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bei kleinen Unternehmen;
b) um 15 Prozentpunkte, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfillt ist:
1. das Vorhaben beinhaltet die wirksame Zusammenarbeit

— zwischen Unternehmen, von denen mindestens eines ein KMU ist, oder wird in mindestens zwei Mitglied-
staaten oder einem Mitgliedstaat und einer Vertragspartei des EWR-Abkommens durchgefiihrt, wobei kein
einzelnes Unternehmen mehr als 70 % der beihilfefahigen Kosten bestreitet, oder

— zwischen einem Unternehmen und einer oder mehreren Einrichtungen fiir Forschung und Wissensverbreitung,
die mindestens 10 % der beihilfeféhigen Kosten tragen und das Recht haben, ihre eigenen Forschungsergeb-
nisse zu veroffentlichen;

2. die Ergebnisse des Vorhabens finden durch Konferenzen, Verdffentlichung, Open-Access-Repositorien oder
durch gebuhrenfreie Software beziehungsweise Open-Source-Software weite Verbreitung.

Die beihilfefahigen Kosten sind gemaB Artikel 7 Absatz 1 AGVO durch schriftliche Unterlagen zu belegen, die klar,
spezifisch und aktuell sein missen.

Fir die Berechnung der Beihilfeintensitdt und der beihilfefahigen Kosten werden die Betrdge vor Abzug von Steuern
und sonstigen Abgaben herangezogen.

3 Kumulierung

Bei der Einhaltung der maximal zuldssigen Beihilfeintensitt sind insbesondere auch die Kumulierungsregeln in
Artikel 8 AGVO zu beachten. Die Kumulierung von mehreren Beihilfen fir dieselben férderfahigen Kosten/Ausgaben
ist nur im Rahmen der folgenden Regelungen bzw. Ausnahmen gestattet:
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Werden Unionsmittel, die von Stellen der Union zentral verwaltet werden und nicht direkt oder indirekt der Kontrolle
der Mitgliedstaaten unterstehen und deshalb keine staatlichen Beihilfen darstellen, mit staatlichen Beihilfen (dazu
zdhlen unter anderem auch Mittel aus den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds) kombiniert, so werden bei
der Feststellung, ob die Anmeldeschwellen und Beihilfehdchstintensitdten oder -betrdge eingehalten sind, nur die
staatlichen Beihilfen bertcksichtigt, sofern der Gesamtbetrag der fur dieselben beihilfefdhigen Kosten gewéhrten
offentlichen Mittel (einschlieBlich zentral verwaltete Unionsmittel) den in den einschlédgigen Vorschriften des Unions-
rechts festgelegten glinstigsten Finanzierungssatz nicht tUberschreitet.

Nach der AGVO freigestellte Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten bestimmen lassen, kénnen kumuliert
werden mit

a) anderen staatlichen Beihilfen, sofern diese MaBnahmen unterschiedliche bestimmbare beihilfefdhige Kosten be-
treffen;

b) anderen staatlichen Beihilfen fiir dieselben, sich teilweise oder vollstdndig Uiberschneidenden beihilfefdhigen Kos-
ten, jedoch nur, wenn durch diese Kumulierung die hdchste nach dieser Verordnung fiir diese Beihilfen geltende
Beihilfeintensitat bzw. der hdchste nach dieser Verordnung fiir diese Beihilfen geltende Beihilfebetrag nicht tber-
schritten wird.

Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten nicht bestimmen lassen, kénnen mit anderen staatlichen Beihilfen,
bei denen sich die beihilfefadhigen Kosten auch nicht bestimmen lassen, kumuliert werden, und zwar bis zu der fir den
jeweiligen Sachverhalt einschlagigen Obergrenze fiir die Gesamtfinanzierung, die im Einzelfall in der AGVO oder in
einem Beschluss der Européischen Kommission festgelegt ist.

Nach der AGVO freigestellte staatliche Beihilfen dirfen nicht mit De-minimis-Beihilfen fir dieselben beihilfefédhigen
Kosten kumuliert werden, wenn durch diese Kumulierung die in Kapitel Il AGVO festgelegten Beihilfeintensitaten oder
Beihilfehdchstbetrage Uberschritten werden.
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